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Transparenta
procedurilor de
numire a conducerii
(Exista prevederi
legale care sa asigure
proceduri echitabile,
obiective si
transparente de
numire pentru
functiile de
conducere si de
administrare a
televiziunii publice?)

Numirea si demiterea conducerii TVR

Articolul 19

(1) Membrii Consiliului de administratie al Societatii Romane de Radiodifuziune, respectiv
al Societatii Romane de Televiziune, sunt desemnati prin votul majoritatii deputatilor si
senatorilor in sedinta comuna a celor doua Camere.

(2) Listele de candidati se inainteaza birourilor permanente ale celor doua Camere, dupa
cum urmeaza:

a) grupurile parlamentare reunite din cele doua Camere inainteaza propuneri pentru 8
locuri, potrivit configuratiei politice si ponderii lor in Parlament;

b) Presedintele Romaniei, pentru un loc;

c) Guvernul, pentru un loc;

d) personalul angajat al fiecdrei societati desemneaza, prin vot secret, candidatii pentru
doua locuri, in cadrul unui scrutin organizat de conducerea societatii respective;

e) grupurile parlamentare ale minoritatilor nationale, pentru un loc.

(3) Propunerile facute vor nominaliza candidatul pentru postul de titular, precum si
candidatul pentru postul de supleant si se inainteaza birourilor permanente ale celor
doua Camere in termen de 15 zile de la declansarea procedurii de numire.

(4) Birourile permanente ale celor doua Camere inainteaza listele de candidati comisiilor
permanente de specialitate, in vederea audierii acestora in sedinta comuna.

(5) Tn urma audierii, comisiile permanente de specialitate vor intocmi un aviz comun
consultativ, motivat, pe care il vor prezenta in sedinta Camerei Deputatilor si a Senatului,
insotit de cate o lista de candidati propusi pentru posturile de titulari si de cate o lista de
candidati propusi pentru posturile de supleanti, dar nu mai putin de 9 pentru fiecare
societate in parte, conform structurii previdzute la alin. (2). In situatia in care nu s-au
facut propunerile in termenul prevazut la alin. (3), consiliul de administratie functioneaza
valabil Tn componenta a cel putin 9 membri validati.

(6) Listele de candidati se supun in intregime votului in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului si se aproba cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. Votul
este secret si se exprima cu bile.

Scor Romania: 1

Legenda codare:
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Legea 41/1994 prevede o
procedura transparenta de
numire Tn consiliile de
administratie ale celor doua
societati, dar aceasta
procedura in izolare nu
garanteaza independenta
politica a conducerii.




(7) Presedintele Consiliului de administratie al Societatii Romane de Radiodifuziune,
respectiv al Societatii Romane de Televiziune, se numeste de catre Parlament, in sedinta
comuna, dintre membrii titulari ai consiliilor, la propunerea comisiilor permanente de
specialitate, cu respectarea procedurilor de audiere si de vot prevazute in acest articol. in
vederea propunerii, comisiile permanente de specialitate vor examina cu prioritate, in
termen de 7 zile, candidatul recomandat de catre membirii titulari ai consiliilor de
administratie. Audierea candidatului se face de catre comisii, in prezenta membrilor
consiliului de administratie respectiv.

Independenta
conducerii (Asigura
procedurile de
numire
independenta
conducerii
televiziunii publice
de guvern si/sau de
un singur grup
politic?)

Articolul 19 (v. mai sus)

Articolul 20

(2) Membrii Parlamentului si ai Guvernului nu pot face parte din consiliile de
administratie ale celor doua societati.
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Monitorizarea
respectarii
prevederilor privind
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Nu exista un organism administrativ sau judiciar cu aceasta sarcina specifica.
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Ca o modalitate extraordinara
de atac, partidele politice
apeleaza la Curtea
Constitutionala Romana, care a
emis doua decizii Tn trei ani cu
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administrativ sau
judiciar responsabil
sa monitorizeze in
mod activ
respectarea acestor
norme si/sau sa
adreseze plangerile?)

privire la procedura
parlamentara de numire a
conducerii televiziunii publice.
CCR nu are competente
specifice Tn aceasta privinta

Durata mandatului
(cat prevede
legislatia ca dureaza
mandatul primelor
doua organisme de
conducere a
televiziunii publice)

Articolul 18

1) Conducerea serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune, in cadrul fiecarei
societati, este asigurata de:

a) consiliul de administratie;

b) directorul general;

c) comitetul director.

(2) Consiliul de administratie se organizeaza pentru fiecare societate si este compus din
13 persoane, dintre care una indeplineste functia de presedinte.

(3) Presedintele consiliului de administratie este directorul general al societatii.
Articolul 20

(1) Membrii consiliului de administratie sunt numiti pe o perioada de 4 ani.
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Cu cat mai lunga durata, cu
atat mai bine. in cazul
Romaniei, a existat un singur
mandat de 4 ani.

Cine numeste
conducerea

Articolul 19

(1) Membrii Consiliului de administratie al Societatii Romane de Radiodifuziune, respectiv
al Societdtii Romane de Televiziune, sunt desemnati prin votul majoritatii deputatilor si
senatorilor in sedinta comuna a celor doua Camere.

(7) Presedintele Consiliului de administratie al Societatii Romane de Radiodifuziune,
respectiv al Societatii Romane de Televiziune, se numeste de catre Parlament, in sedinta
comuna, dintre membrii titulari ai consiliilor, la propunerea comisiilor permanente de
specialitate, cu respectarea procedurilor de audiere si de vot prevazute in acest articol. Tn
vederea propunerii, comisiile permanente de specialitate vor examina cu prioritate, Tn
termen de 7 zile, candidatul recomandat de catre membirii titulari ai consiliilor de
administratie. Audierea candidatului se face de catre comisii, Tn prezenta membrilor
consiliului de administratie respectiv.

Articolul 46
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(8) Tn situatia in care plenul Camerelor reunite ale Parlamentului nu se intruneste din
lipsa de cvorum legal, birourile permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor numesc
un director general interimar al societatii, pe o perioada de 60 de zile.

Cum este demisa
conducerea

Articolul 20

(3) Comisiile permanente de specialitate, reunite, ale celor doua Camere pot propune, cu
votul majoritatii membrilor plenului Parlamentului, demiterea oricarui membru al
consiliului de administratie, a carui activitate este necorespunzatoare. Parlamentul
decide prin votul majoritatii. Locul devenit vacant in acest mod sau din orice alt motiv se
ocupa de catre supleantul titularului.

Articolul 46

(6) Tn cazul nerespectarii termenelor previzute la alin. (3) si (5), comisiile reunite pot
propune plenului celor doua Camere demiterea presedintelui consiliului de administratie,
care este raspunzator de intarziere.

(7) Respingerea de catre Parlament a raportului anual atrage demiterea, de drept, a
consiliului de administratie respectiv.

Scor Romania: 0
Legenda codare:
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Independenta operationala

Necesitatea
raportarii catre
Parlament

Articolul 27

Consiliul de administratie are urmatoarele atributii:

u) prezinta raportul anual catre Parlament si orice alte rapoarte cerute de comisiile
permanente de specialitate ale celor doua Camere;

Articolul 39

(4) Conturile de executie a bugetelor celor doua societati vor fi prezentate Parlamentului
o data cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru cultura, arta si mijloace de
informare in masa, precum si al celor pentru buget, finante, reunite, ale celor doua
Camere ale Parlamentului si vor fi date publicitatii.

Articolul 46

(1) Tn cadrul activitatii de control parlamentar, prevazut la art. 31 alin. (5) din Constitutie
si la art. 2 din prezenta lege, comisiile parlamentare pentru cultura, arta si mijloace de
informare in masa ale Camerei Deputatilor si Senatului au dreptul sa solicite
urmatoarele:

a) un raport anual, impreuna cu contul de executie bugetara al fiecarei societati;

b) rapoarte cu privire la probleme specifice activitatii celor doua societati;

c) orice fel de informatii si documente privitoare la activitatea celor doua societati.

Scor Romania: 0.66
Legenda codare:
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exercita si in Romania
mai mult decat
sugereaza evaluarea lui
Hanretty, pentru ca
legea permite solicitari
aditionale ale
Parlamentului la modul
nespecific (inclusiv daca
e vorba de rapoarte
scrise sau nu).




Finantarea TVR

Taxa TV (Exista o
taxa care sa asigure
finantarea
televiziunii publice?)

HG 978/2003

Articolul 1

Persoanele fizice cu domiciliul in Romania, cu exceptia celor care declara pe propria
raspundere ca nu detin receptoare TV, au obligatia sa plateasca o taxa lunara pentru
serviciul public de televiziune.

Legea 41/1994

Articolul 40

(1) Veniturile proprii ale Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de
Televiziune provin, dupa caz, din:

a) sume incasate din realizarea obiectului de activitate;

b) taxe pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv pentru serviciul public de
televiziune;

c) penalitati de intarziere pentru neachitarea la termen a taxelor datorate;

d) sume incasate din publicitate;

e) sume incasate din amenzi si despagubiri civile;

f) donatii si sponsorizari;

g) alte venituri realizate potrivit legii.

Scor Romania: 1
Legenda codare:
Da: 1
Nu: 0

Existenta unei taxe tv
care sa finanteze
televiziunea publica
este un mecanism
eficient de pastrare a
independentei

Stabilitatea
financiara oferita de
taxa

Articolul 40

(4) Cuantumul taxelor prevazute la alin. (1) lit. b), pe categorii de platitori, modalitatea de
incasare si scutire de la plata acestora, penalitatile de intarziere, precum si sanctiunile
care se aplica Tn cazul completarii Tn mod eronat a declaratiei de exceptare de la plata
taxelor de catre detinatorii de receptoare de radio, respectiv de televiziune, care, potrivit
legii, sunt platitori ai taxei pentru serviciul public de radiodifuziune si ai taxei pentru
serviciul public de televiziune, se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Scor Romania: 0
Legenda codare:
Cuantumul taxei e
stabilit pe termen
lung, negociat de
televiziune, si se
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indexare automata:
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Guvernul poate
modifica oricand nivelul
taxei, si tot de Guvern
este dependenta
cresterea ei sau
indexarea. in contextul
in care taxa reprezinta
sursa principala de venit
a televiziunii, iar
Guvernul detine control
total asupra ei,
independenta/siguranta
financiard a TVR este
grav afectata.
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Cuantumul taxei e
stabilit arbitrar prin
hotarare de Guvern:
0

Transparenta si
obiectivitatea
criteriilor de
stabilire a
cuantumului taxei

Legea nu mentioneaza criterii sau proceduri pe baza carora Guvernul decide cuantumul
taxei

Scor Romania: Risc
ridicat

Legenda codare:
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baza analizei
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Inexistenta unor criterii
specifice pentru
stabilirea taxei tv de
catre guvern face dificil
pentru managerii
televiziunii publice sa fie
intr-o pozitie puternica
de a negocia si ii pune n
imposibilitatea de a
avea un plan pe mai
multi ani.

Dependenta de
subventii de la stat

Articolul 39

(1) Sursele financiare ale celor doua societati se constituie din alocatii de la bugetul de
stat, din venituri proprii si din alte surse.

Articolul 41

(1) Prin legea bugetara anuala se aproba fondurile de la bugetul de stat, alocate Societatii
Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune pentru acoperirea unor
cheltuieli de dezvoltare, pentru achizitionarea de echipamente si piese de schimb radio si
televiziune, materiale consumabile necesare desfasurarii activitatii specifice, precum si,
integral, fondurile necesare pentru utilizarea statiilor de emisie, a radioreleelor si a
circuitelor video si fonice, datorate agentilor economici din sistemul comunicatiilor;
pentru asigurarea pazei, ca obiectiv de interes national; pentru achitarea cotizatiilor
cuvenite organizatiilor guvernamentale internationale.

Scor Romania: 1
Legenda codare:
Da: 1
Nu: O




Transparenta si
impartialitatea
procedurilor de
alocare a
subventiilor
(Reglementarile cu
privire la mass-
media prevad
proceduri
transparente si
obiective privind
determinarea sumei
de bani care
urmeaza sa fie
acordata televiziunii
publice? Exista
garantii de
reglementare
impotriva
subfinantarii?)

Articolul 39

(1) Sursele financiare ale celor doua societati se constituie din alocatii de la bugetul de
stat, din venituri proprii si din alte surse.

(2) Pentru fondurile primite de la bugetul de stat, directorul general al Societdtii Romane
de Radiodifuziune si cel al Societatii Romane de Televiziune au calitatea de ordonatori
principali de credite bugetare, in conditiile legii.

(3) Activitatea financiara a Societatii Romane de Radiodifuziune si a Societatii Romane de
Televiziune se desfasoara pe baza bugetelor proprii.

(4) Conturile de executie a bugetelor celor doua societati vor fi prezentate Parlamentului
o data cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru cultura, arta si mijloace de
informare in masa, precum si al celor pentru buget, finante, reunite, ale celor doua
Camere ale Parlamentului si vor fi date publicitatii.

Legea finantelor publice 500/2002

Principiul publicitatii Art. 9.

Sistemul bugetar este deschis si transparent, acestea realizandu-se prin: a) dezbaterea
publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora; b) dezbaterea publica a
conturilor generale anuale de executie a bugetelor, cu prilejul aprobarii acestora; c)
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a actelor normative de aprobare a
bugetelor si conturilor anuale de executie a acestora; d) mijloacele de informare in masa,
pentru difuzarea informatiilor asupra continutului bugetului, exceptand informatiile si
documentele nepublicabile, prevazute de lege.

Principiul anualitatii Art. 11.

(1) Veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o perioada de un an, care
corespunde exercitiului bugetar.

Elaborarea bugetelor Art. 28

Proiectele legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreaza de catre Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice, pe baza: a) prognozelor indicatorilor macroeconomici si
sociali pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si
pentru urmatorii 3 ani; b) politicilor fiscale si bugetare; c) prevederilor
memorandumurilor de finantare, ale memorandumurilor de intelegere sau ale altor
acorduri internationale cu organisme si institutii financiare internationale, semnate
si/sau ratificate; d) politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in
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Legea prevede aceleasi
reguli bugetare ca
pentru orice institutie
de stat, dar nu exista
criterii specifice pentru
subventiile bugetare
pentru televiziunea
publica. Acest lucru face
dificil pentru managerii
televiziunii publice sa fie
intr-o pozitie puternica
de a negocia si intr-o
imposibilitate de a avea
un plan pe mai multi
ani. Procedurile privind
determinarea sumei
alocate televiziunii nu
sunt specifice, fiind in
mare masura la
latitudinea
guvernantilor, si deci
neexistand garantii
impotriva subfinantarii.
Ordonatorii principali de
credite (SRTV) trimit la
Ministerul Finantelor o
propunere care trebuie
sa respecte indicatorii
prestabiliti (ex. limite de
cheltuieli). Negocierea
dintre acestia si minister
nu este reglementata
specific, astfel incat sa
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formularea propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de credite; e)
propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite; f) programelor
intocmite de catre ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor actiuni sau
ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si
de eficienta; programele sunt insotite de estimarea anuala a performantelor fiecarui
program, care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite,
rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin indicatori precisi, a
caror alegere este justificata; g) propunerilor de sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, precum si de transferuri consolidabile pentru autoritatile administratiei
publice locale; h) posibilitatilor de finantare a deficitului bugetar.

Limitele de cheltuieli Art. 32.

Ministerul Finantelor Publice va inainta Guvernului, pana la data de 1 mai, obiectivele
politicii fiscale si bugetare pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de
buget si urmatorii 3 ani, impreuna cu limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii
principali de credite, urmand ca acesta sa le aprobe pana la data de 15 mai si sa
informeze comisiile pentru buget, finante si banci ale Parlamentului asupra principalelor
orientari ale politicii sale macroeconomice si ale finantelor publice.

Art. 34.

(1) Ordonatorii principali de credite au obligatia ca pana la data de 15 iulie a fiecarui an
sa depuna la Ministerul Finantelor Publice propunerile pentru proiectul de buget si
anexele la acesta, pentru anul bugetar urmator, cu incadrarea in limitele de cheltuieli, si
estimdrile pentru urmatorii 3 ani, comunicate potrivit art. 33, insotite de documentatii si
fundamentari detaliate.

(4) Ministerul Finantelor Publice examineaza proiectele de buget si poarta discutii cu
ordonatorii principali de credite asupra acestora. in caz de divergent3 hotaraste
Guvernul.

(5) Proiectele de buget si anexele la acesta, definitivate potrivit prevederilor alin. (4), se
depun la Ministerul Finantelor Publice pana la data de 1 august a fiecarui an.

Art. 35.

(1) Ministerul Finantelor Publice, pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali
de credite si a bugetului propriu, intocmeste proiectele legilor bugetare si proiectele
bugetelor, pe care le depune la Guvern pana la data de 30 septembrie a fiecarui an.

asigure transparenta si
protectie impotriva
controlului politic.




(2) Proiectul legii bugetului de stat este insotit de un raport privind situatia
macroeconomica pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget si
proiectia acesteia Tn urmatorii 3 ani. Acest raport va cuprinde un rezumat al politicilor
macroeconomice in contextul carora au fost elaborate proiectele de buget, precum si
strategia Guvernului in domeniul investitiilor publice.

(3) Raportul si proiectele legilor bugetare anuale vor exprima politica fiscalbugetara a
Guvernului, precum si alte informatii relevante in domeniu.

(4) Dupa insusirea de catre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget, prevazute la
alin. (1), acesta le supune spre adoptare Parlamentului cel mai tarziu pana la data de 15
octombrie a fiecarui an.

Art. 36.

(1) Bugetele se aproba de Parlament pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri,
articole, precum si alineate, dupa caz, si pe ordonatorii principali de credite, pentru anul
bugetar, precum si creditele de angajament pentru actiuni multianuale.
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